EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea
Acordului de sediu intre Guvernul Roméniei si Centrul European de Competente in
domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate cibernetici,
semnat la Bucuresti, la 27 septembrie 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1Sursa Proiectului de act normativ

Prezentul proiect de lege este initiat in vederea ratificarii Acordului de sediu intre Guvernul
Romdniei si Centrul European de Competente in domeniul industrial, tehnologic si de
cercetare in materie de securitate ciberneticd, semnat la Bucuresti, la 27 septembrie 2024.

Acordul mentionat a fost semnat in baza Memorandumului nr. 3009 din 7.05.2024, aprobat
de Guvernul Roméniei, si va intra in vigoare la data primirii, de céitre Centrul European de
Competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare, a notificarii scrise prin care
Guvernul Roméniei informeaza ci au fost indeplinite cerintele legale pentru intrarea sa in
vigoare, in conformitate cu prevederile din Acordului.

Potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele: ,,Se
supun Parlamentului spre ratificare prin lege urmatoarele categorii de tratate: (...) e) tratatele
la nivel guvernamental care se referd la statutul persoanelor, drepturile si libertitile
fundamentale ale omului; (...)".

2.2Descrierea situatiei actuale

La data de 9 decembrie 2020, in urma unui proces de vot derulat in marja reuniunii
Comitetului Reprezentantilor Permanenti Adjuncti al Consiliului (Coreper 1), reprezentantii
guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene au desemnat Bucurestiul ca sediu al noului
Centru European de competen{e in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie
de securitate ciberneticd (denumit in continuare Centrul - ECCC).

Ulterior, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2021/887 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 20 mai 2021 de infiinfare a Centrului european de competente in domeniul
industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate ciberneticd si a Retelei de centre
nationale de coordonare, care prevede ci Centrul ECCC, cu sediul la Bucure§t1, are ca
obiectiv imbunititirea coordondrii cercetérii si inovarii in domeniul securititit-ciberaetice In
Uniunea Europeana si este, de asemenea, principalul instrument al Umun i Qﬁt'f'ﬁﬁfre ain
comun a mvestlpllor in cercetare, tehnologie si dezvoltare industriald in/dd “\
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la privilegiile si imunititile, precum i alte elemente de sprijin oferite de respectivul stat
membru Centrului,

In acest context, au fost demarate, la nivelul Guvernului Roméniei, misurile privind
parcurgerea etapelor necesare pentru operationalizarea efectivi a Centrului - ECCC. Procesul
de operaionalizare s-a derulat pe doud paliere distincte, respectiv identificarea si amenajarea
unui sediu corespunzitor in raport cu cerinele si angajamentele asumate de Roménia prin
dosarul de candidaturd si negocierea Acordului de sediu intre Guvernul Romdniei si Centrul
european de competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie de
securitate ciberneticd.

Procesul de negociere privind Acordul de sediu s-a derulat in runde succesive, in baza
mandatului aprobat de Guvernul RomAaniei in decembrie 2022, prin Memorandumul cu tema:
Aprobarea negocierii Acordului intre Guvernul Romaniei si Centrul european de competente
in domeniul industrial, tehnologic §i de cercetare in materie de securitate ciberneticd privind
gazduirea sediului centrului de cdtre Romania, completat prin Memorandumul cu tema:
Elemente de completare a mandatului pentru negocierea acordului intre Guvernul Romaniei
si Centrul European de Competente in domeniul industrial, tehnologic §i de cercetare in
materie de securitate ciberneticd privind gdzduirea sediului Centrului de citre Romania.

Acordul a fost semnat la Bucuresti, la 27 septembrie 2024. Pentru Guvernul Roméniei,
acordul a fost semnat de domnul Alexandru-Mihai Ghigiu, seful Cancelariei Prim-ministrului.

2.3Schimbiri preconizate

Adoptarea proiectului legii de ratificare a Acordului de sediu intre Guvernul Romdniei §i
Centrul European de Competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie
de securitate ciberneticd, semnat la Bucuregti, la 27 septembrie 2024, reprezinti exprimarea
consim{dmantului Roméniei de a deveni parte la acest tratat. Aceasta implici asumarea
obligatiilor ce revin in baza acestui instrument juridic international.

Prevederile relevante ale Acordului din perspectiva intereselor pirtii roméne, a
implicatiilor pe care Ie are documentul bilateral asupra obligatiilor juridice si a altor
angajamente internationale asumate anterior de partea romini, respectiv asupra
legislatiei interne

Acordul de sediu intre Guvernul Romdniei §i Centrul european de competente in domeniul
industrial, tehnologic §i de cercetare in materie de securitate ciberneticd are ca scop
operafionalizarea completd a Centrului European de Competente in domeniul industrial,
tehnologic si de cercetare In materie de securitate ciberneticd, organism cu personalitate
juridicd al Uniunii Europene, prin acordarea de sprijin §i furnizarea unui amplasament
adecvat, precum §i conferirea de privilegii si imunititi Centrului, directorului executiv al
acestuia, personalului Centrului i, dupa caz, membrilor familiilor acestora.

Acordul de sediu care face obiectul prezentei Legi de ratificare urméreste modelul unor
acorduri similare incheiate de state membre cu institutii si alte organisme ale UE pe care le
gizduiesc, cu formuldri si prevederi standard, ce reflecti in principal deri ale
Protocolului 7 privind privilegiile si imunitétile UE, anexat la Tratatele Unipfiit '

Texiul Acordului este structurat dupd cum urmeazi: preambul; domfiepit desaph
definitii; statutul juridic; sediul Centrului; imunititi §i inviolabilitate; securitate; Qﬁ‘ﬁtﬁuni
regimul de taxare, inclusiv exceptiri, taxe vamale, regimul TVA, alte Eﬁlitafg}ﬁmﬁnanq a




vehiculele Centrului; regimul de intrare si sedere a angajatilor; notificarea numirii, cardurile
speciale; privilegii si imunititi pentru directorul executiv §i angajatii permanenti ai Centrului,
expertii nationali detagati; reprezentantii statelor membre care participa la lucririle Centru de
competente; securitate sociald; aspecte privind membrii de familie — angajare, educatie;
facilitdti de transport; renunfarea la imunmitifi; comunicarea §i sprijinul autorititilor
competente; prevenirea abuzurilor; solufionarea diferendelor; aspecte privind intrarea in
vigoare; anexe.

Conform ofertei de gizduire, Guvernul Roméniei se angajeazi si sprijine Infiinarea
Centrului prin i) asigurarea gratuitd a unei locatii adecvate, ii) inclusiv acoperirea cheltuielilor
de amenajare, inchiriere si Intrefinere, incepand cu data de 8 mai 2023 si pand la expirarea
perioadei de 10 ani calculati de la data semniirii Acordului. Sediul Centrului beneficiazi de
inviolabilitate, in conformitate cu prevederile Protocolului 7 privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, anexat la Tratatele Uniunii Europene, Guvernul Roméniei angajandu-se si
asigure protectie adecvati si asistent? in vederea mentinerii securititii acestuia.

In virtutea prevederilor Acordului, Guvernul Roméniei conferd Centrului o serie de
facilitati financiar-fiscale care vizeazd bunurile aflate in folosinta sau in proprietatea sa,
precum: exceptarea de la plata impozitelor directe pentru spatiile detinute, inchiriate, activele,
veniturile si alte bunuri aflate in proprietatea Centrului; exceptarea de la plata impozitelor
indirecte, inclusiv taxa pe valoarea addugati, si taxe pe vinziri pentru furnizarea de bunuri si
servicii), precum si orice impozite si taxe aferente cheltuielilor oficiale ale Centrului, cu
conditia ca valoarea s3 fie de cel putin 500 lei, cu TVA inclus; scutirea de la plata taxelor
vamale si TVA, interdictiile si restrictiile privind importurile i exporturile pentru articolele
destinate uzului siu oficial; exceptarea de la plata taxelor si impozitelor de orice tip pentru
vehiculele gi alte echipamente tehnice destinate uzului oficial al Centrului, precum si la piesele
de schimb pentru acestea, importate sau achizitionate.

Prevederile Acordului stabilesc, de asemenea, o serie de drepturi si imunititi de care
beneficiazi directorul executiv, angajaii permanenti ai Centrului si familiile acestora, inclusiv
facilitéi fiscale pe care Guvernul Roméniei le acordi categoriilor de personal mentionate, dar
si expertilor nafionali detasati (SNEs) care 1si desfisoari activitatea in cadrul Centrului -
ECCC. In acest sens, Guvernul Romaéniei, prin Ministerul Afacerilor Externe, va emite carduri
speciale de identitate pentru tofi angajatii Centrului - ECCC (permanenti si experti nationali
detagati) si membrii de familie ai acestora, care vor certifica calitatea oficiali a personalului
Centrului, in functie de statutul siu. In vederea aplicarii drepturilor si imunitétilor, Centrul-
ECCC are obligatia corelativa de a notifica, In timp util, Guvernului Roméniei, prin Ministerul
Afacerilor Externe, orice modificare ce intervine la nivelul personalului statutar sau expertilor
nationali detagati.

Anexalla Acord furnizeaza detalii referitoare la locatia pusi la dispozitia Centrului, cu titlu
gratuit, de catre Guvernul Romaéniei, in timp ce Anexa II stabileste cursul de schimb de
referintd pentru aplicarea Acordului.

2.4Alte informatii
Nu este cazul. ZLCUTRy
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3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectu] de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra medinlui concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anu} curent, cat si pe termen lung. Plata contnbupm n numerar
§11n naturd, se va efectua din bugetul Ministerului Cercetiirii, Inovirii si Digitalizirii, in limita
fondurilor anuale aprobate, cu incadrare in estimirile bugetare ale Ministerului Cercetérii,
Inovarii §i Digitalizirii pentru anii 2025-2027 si anii ulteriori.

- mii lei (ron) -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent i
1 2 3 4 5

4.1 Modificéri ale veniturilor Nu Nu Nu Nu
bugetare, plus/minus, din care: este este este este
a) buget de stat, din acesta: cazul | cazul | cazul | cazul

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit




b}

b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
i. contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificéri ale cheltuielilor Nu Nu Nu Nu Nu Nu este
bugetare, plus/minus, din care: este este este este este cazul
a) buget de stat, din acesta: cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
1i.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de veniturl

4.3 Impact financiar, plus/minus, | Nu Nu Nu Nu Nu Nu este

din care: este este este este este cazul
a) buget de stat cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare Nu este cazul

4.5 Propuneri pentru a compensa | Nu Nu Nu Nu Nu Nu este
reducerea veniturilor bugetare este este este este este cazul
cazul |cazul |cazul [cazul [cazuol

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiari previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritiile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul. =
%
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Sunt suportate din bugetul de stat cheltuielile cu amenajarea, inchirierea si intretinerea
locatiei Centrului - ECCC, pe o perioadi incepénd cu data de 8 mai 2023 si pani la expirarea
perioadei de 10 ani calculatd de la data semnérii Acordului.

De asemenea, in virtutea prevederilor Acordului, Guvernul Romaniei conferd Centrului-

ECCC si personalului sdu o serie de facilitéfi fiscale, scutiri si privilegii ce pot genera un

impact financiar asupra bugetului de stat, dupi cum urmeazi:

- facilitdti financiar-fiscale care vizeazi bunurile aflate in folosinta sau 1n proprietatea
Centrului- ECCC, In conformitate cu prevederile Acordului: exceptarea de la plata
impozitelor directe pentru spatiile detinute, inchiriate, activele, veniturile si alte bunuri
aflate In proprietatea acestuia; exceptarea de la plata impozitelor indirecte, inclusiv taxa
pe valoare adaugat, si taxe pe vanzari pentru furnizarea de bunuri si servicii (inclusiv
cele privind consumul de gaze, energia electrici si orice tip de combustibil), precum si
orice impozite si taxe aferente cheltuielilor oficiale ale Centrului - ECCC, cu conditia ca
valoarea facturati si nu fie mai micid de 500 lei, inclusiv TVA; scutirea de la plata
accizelor si a TVA la livrarea de bunuri in cantitfti rezonabile, in conformitate cu
legislatia fiscald nationald aplicabila; scutirea de taxe vamale si TVA, interdictii si
restrictii privind importurile si exporturile pentru articolele destinate uzului oficial;
scutirea de orice taxe, inclusiv taxa de Inmatriculare si TVA, taxe vamale si orice
restrictii de import pentru vehiculele si alte echipamente tehnice destinate uzului oficial;
scutirea de taxele datorate pentru folosirea drumurilor publice si de plata vignetei.

- facilitdtii fiscale acordate directorului executiv si personalului statutar al Centrului-
ECCC, in conformitate cu prevederile Acordului: scutire de la plata impozitelor nationale
pe indemnizatiile, salariile si retributiile plitite de Centrul - ECCC,; scutire de la plata
impozitului pe venit si a contributiilor sociale obligatorii; exceptarea de la plata taxelor
vamale gi TVA, in termen de doi ani de la preluarea postului si pe parcursul unei perioade
de trei ani de la data Incetédrii functiilor la Centrul de competente; scutirea de la plata
TVA inclusé in preful bunurilor si serviciilor destinate uzului personal, inclusiv a
combustibilului, cu conditia ca valoarea, inclusiv TVA, a unei singure chitante sau facturi
sd nu fie mai mici de 500 RON, si in limita sumei de 25.000 EUR per membru al
personalului, de la data inceperii si pand la data incheierii contractului cu Centrul -
ECCC; scutirea de la plata taxelor de inmatriculare si a TVA la achizitionarea unui
autovehicul de pe piata interndi sau din statul gazda; scutirea de la orice taxe de
inmatriculare relevante si de la taxele datorate pentru utilizarea drumurilor publice,
precum ¢i de la plata vinietei pentru doud autoturisme inmatriculate iIn Romaénia;
excluderea de la plata taxelor vamale, a accizelor si TVA-ului pentru importul sau
achizitia de bauturi alcoolice si produse din tutun, destinate uzului personal.

- scutirea de la plata impozitelor nationale pentru retributiile, alocatiile si alte plati plitite
de Centrul - ECCC expertilor nationali detasati.

- scutirea expertilor nationali detasati de la plata contributiilor obligatorii la organismele
de securitate sociald din Roménia pe perioada in care sunt acoperiti de sistemul de
securitate sociali din tara din care sunt detasati la Centrul - ECCC.

- scutirea de la plata contributiilor obligatorii la sistemele de securitate sociald din
Roménia a directorului executiv, personalului statutar, expert i detasati, a
membrilor de familie din gospodéria acestora si a membrilor, :ﬁ“mf;ﬂum&— onducere.
Acestia beneficiazi de recunoagterea calititii de asigurat In cddtal Sch opene de
Asiguriri de Sandtate/ JSIS, in conformitate cu Statutul ﬁlféfionanilor si de/ Regimul
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aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene, avind acces la serviciile medicale
acordate de citre orice fumizor care furnizeazd in mod legal asistentd medicali in
Romania.

- acordarea accesului la educatie si la gridinite pentru personalul Centrului - ECCC si
membrii de familie care fac parte din gospodirie, in aceleasi conditii si cu plata acelorasi
taxe de curs ca si cele aplicabile cetitenilor roméni.

Sectiuneaa 5S—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul
5.2Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proicctelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1 Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

6.2Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionali in
administratia publicd previzutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publici, republicati.

6.3Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiej ublice locale,

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.4Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de orga
constituite prin acte normative




I

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ap#rare a Térii

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1229/2024.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a Indeplinit procedura previzuti de Legea nr. 52/2003
privind transparenfa decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificirile
ulterioare. Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Cancelariei Prim-Ministrului, la
sectiunea ,,Transparentd decizionald”, fmpreund cu instrumentul de motivare in data de
29.10.2024.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitiatii cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de sediu intre Guvernul Roméniei si Centrul European de Competente
in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate
ciberneticd, semnat la Bucuresti, la 27 septembrie 2024, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti previizuti de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicati.






